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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 2* REGIAO
COORDENACAO GERAL JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
2* REGIAO

PROCESSO ORIGINARIO (ACAO POPULAR) N°: 5052803-02.2020.4.02.5101
AGRAVANTE(S): UNIAO FEDERAL
AGRAVADO(S): NIVAL NUNES DE ALMEIDA

A UNIAO, pelo membro da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO signatario, na forma do art. 131 da
CF/88 e da Lei Complementar n.° 73/1993, neste ato representada pela Procuradoria da Unido da 2° Regido, com sede na
rua México, 74, nesta Capital, com fulcro nos art. 1.015 e seguintes do Codigo de Processo Civil, vem, perante Vossa
Exceléncia, para interpor o presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO

em face de decisdo proferida pelo juizo da 27* Vara Federal do Rio de Janeiro nos autos da Agdo
Popular n° 5052803-02.2020.4.02.5101, que deferiu a tutela de urgéncia tendo esta a seguinte parte dispositiva:

Ante o exposto, por evidenciada a urgéncia contemporanea a propositura da agdo, aliado ao perigo
de dano e risco ao resultado 1til do processo, defiro a tutela de urgéncia para determinar que a
Unido e o CEFET/RJ procedam a nomeacdo e posse do Professor Dr. MAURICIO
SALDANHA MOTTA no cargo de Diretor-Geral do Centro Federal de Educacio
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca, para o mandato 2019-2023, com base no art. 1° do
Decreto n° 4.877/2003, por homologado o resultado da clei¢do pela comunidade académica
do CEFET/RIJ pela Resolugdo n° 34, de 24/05/2019.

Comuniquem-se para cumprimento, no prazo de até 72 horas.

Em atendimento ao disposto no art. 1.016, IV, do Cédigo de Processo Civil, informa que a UNIAO ¢
representada judicialmente perante esse Tribunal pelo Advogado da Unido, Jodo Paulo Lawall Valle, SIAPE
2045955, com enderego profissional na rua México, 74, centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-140.

A parte Agravada, por sua vez, é representada por Oscar Bittencourt Neto, advogado, inscrito na OAB/RJ
sob o n°® 121.556, com enderego profissional na rua Franklin Roosevelt, n® 39, sala 418, centro, Rio de Janeiro/RJ.

Com suporte no art. 1.017,_§5°,_do CPC/2015, tendo em vista os autos eletronicos do processo, a
Unido informa estar dispensada da apresentacio das pecas referidas nos incisos I e I, do caput, do art. 1.017, do
CPC/2015, juntando documentos que servem para comprovagao das teses invocadas neste recurso.
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Isto posto, requer seja recebido, conhecido e provido o presente recurso, nos termos das inclusas razoes
da agravante, sendo de logo concedido efeito suspensivo a decisao agravada.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2020.

JOAO PAULO LAWALL VALLE
Advogado da Unido

AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO ORIGINARIO (ACAO POPULAR) N°: 5052803-02.2020.4.02.5101
AGRAVANTE(S): UNIAO FEDERAL
AGRAVADO(S): NIVAL NUNES DE ALMEIDA

RAZOES DA AGRAVANTE

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
COLENDA TURMA JULGADORA
INCLITOS DESEMBARGADORES FEDERAIS

1. DO CABIMENTO DO PRESENTE AGRAVO DE INSTRUMENTO

O Coédigo de Processo Civil traz o rol de decisdes interlocutérias contra as quais é cabivel o manejo do
recurso de Agravo de Instrumento, cabendo destacar o inciso I do art. 1.015:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisoes interlocutorias que versarem sobre:
1 - tutelas provisorias,

No caso da Acao Popular n® 5052803-02.2020.4.02.5101, a decis@o agravada imp0s as partes grave
providéncia a titulo de providéncia de urgéncia, tendo esta decisdo o seguinte trecho dispositivo:

Ante o exposto, por evidenciada a urgéncia contemporanea a propositura da agao, aliado ao perigo
de dano e risco ao resultado 1til do processo, defiro a tutela de urgéncia para determinar que a
Unido ¢ o CEFET/RJ procedam a nomeacdo e posse do Professor Dr. MAURICIO
SALDANHA MOTTA no cargo de Diretor-Geral do Centro Federal de Educacio
Tecnoldégica Celso Suckow da Fonseca, para o mandato 2019-2023, com base no art. 1° do
Decreto n® 4.877/2003, por homologado o resultado da eleicdo pela comunidade académica
do CEFET/RIJ pela Resolugio n° 34, de 24/05/2019.

Comuniquem-se para cumprimento, no prazo de até 72 horas.

Data vénia ao entendimento exposto pelo juizo de piso, no caso concreto, nao estdo presentes os
requisitos do art. 300 do Codigo de Processo Civil para o deferimento da tutela provisdéria de urgéncia, sendo o
cabimento deste recurso inequivoco na forma do dispositivo legal acima reproduzido.
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Desta forma, ¢ claro o interesse recursal da Agravante, devendo este recurso ser conhecido pelo colendo
colegiado e, deferido o pedido de tutela antecipada recursal para que o Exmo. Desembargador Federal relator suspenda
imediatamente a liminar deferido pelo juizo a quo, evitando grave lesdo aos interesses dos recorrentes.

2. SINTESE DA ACAO POPULAR N° 5052803-02.2020.4.02.5101

A Acdo Popular em epigrafe foi ajuizada por NIVAL NUNES DE ALMEIDA em face da UNIAO e
do Centro Federal de Educacio Tecnoldgica "Celso Suckow da Fonseca" - CEFET/RJ objetivando o seguinte a
titulo de tutela de urgéncia:

¢) a concessdo de TUTELA DE URGENCIA, liminar e inaudita altera parte, para que a Unido e
o CEFET/RJ, PROCEDAM A IMEDIATA NOMEACAO E POSSE do Professor Dr. MAURICIO
SALDANHA MOTTA, servidor publico federal do CEFET/RJ, docente regularmente eleito pela
comunidade académica, COMO DIRETOR-GERAL DO CEFET/RJ, e com a respectiva
exoneragdo do diretor pro tempore ilegalmente designado pelo Ministério da Educagdo, sob pena
de a Unido, ou de seus prepostos em cardter pessoal, incorrerem em astreinte, a ser fixada em
valor relevante de modo a constranger a 1°ré a respeitar o autoridade do Poder Judiciario,

Alega que ¢ Professor Titular de Engenharia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro- UERJ,
aposentado; foi Reitor da UERJ no mandato de 2004 a 2007, eleito para tanto por aquela comunidade académica; e
também Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.

Sustenta que o Professor Dr. Mauricio Saldanha Motta, concursado, de reconhecida honorabilidade entre
os pares e incansavel dedicacdo aos alunos do CEFET/RIJ foi eleito democraticamente pela comunidade académica do
CEFET/RJ em 24/05/2019 para ocupar o cargo de Diretor-Geral da instituicdo académica.

Aduz que ap0ds vencer a eleicdo foi aberta sindicancia no MEC em 28/08/2019 ao argumento de que nado
houve lisura no processo eleitoral do CEFET/RJ, que somente se encerrou em 21/05/2020, quando do despacho de
arquivamento do Exmo. Ministro da Educagao, Sr. Abraham Weintraub, que concluiu pela auséncia de falta disciplinar do
professor eleito.

Ressalta que, até a presente data, o Prof. Dr. Mauricio Saldanha Motta ainda ndo foi empossado no cargo
e que foi publicado o Decreto Federal n® 9.908, em 10/06/2019 que instituiu a figura do Diretor pro tempore de Centro
Federal de Educagao Tecnoldgica, em conduta transgressora da moralidade administrativa.

Afirma que, embora encerrada a sindicancia por auséncia de falta disciplinar, o MEC se nega a dar posse
ao Prof. Mauricio Saldanha Motta, agora ao argumento de que o mesmo figura como réu em acao civil publica n°
5040741-61.2019.4.02.5101/RJ por improbidade administrativa, distribuida em 25/06/2019, um més ap0s a sua indicacdo
para o cargo de Diretor Geral do CEFET/RJ.

Aduz que o fato de o Prof. Mauricio Saldanha Motta responder a acdo civil publica n® 5040741-
61.2019.4.02.5101/RJ, em que sequer houve despacho de recebimento da peticdo inicial acusatoria, ndo constitui
justificativa idonea a evitar sua nomeacgdo, em face do principio da presun¢do de inocéncia previsto no artigo 5°, inciso
LVII, Constituicdo de 1988, o qual assegura que ninguém sera culpado até o transito em julgado de sentenga
condenatoria.

Alega que o Prof. Mauricio Saldanha Motta ndo responde a acusacao de enriquecimento ilicito ou dano
ao erario e que soO seria inelegivel na hipdtese de condenagdo com transito em julgado, nos termos do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990.

Analisando o pedido, o juizo federal de piso fundamenta a sua decisdo no Decreto n® 4.877/2003
aduzindo que o art. 1° do citado ato prevé que o Diretor-Geral é nomeado pelo Ministro de Estado da Educagédo a partir da
indicacdo feita pela comunidade escolar.

Segundo o magistrado a quo a condugdo do processo de escolha pela comunidade escolar foi feita de
forma regular pela Comissdao Eleitoral, que cumpriu todos os procedimentos a ela afetos, e para o cargo de Diretor-
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Geral candidataram-se docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo Permanente da Institui¢do, com no minimo
cinco anos de efetivo exercicio.

Seguiu o juiz federal relatando fatos apresentados na exordial e fundamentou que os fatos descritos sdo
relevantes o bastante a revelar que, ndo obstante a regular condugdo do processo eleitoral para o cargo de Diretor-Geral
do Centro Federal de Educac¢do Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ, em observincia a Resolug¢do n*
52/2018 do Conselho Diretor na institui¢do, houve interferéncia imotivada do Ministério da Educagdo em designar
Diretor-Geral pro tempore, quando ndo estava presente causa para a aplica¢do do art. 7°-A do Decreto n°4.877/2003.

Ao cabo da decis@o concluiu o juiz federal estar evidencia-se inobservincia ao principio da gestdo
democrdtica do ensino publico, contido no art. 206, VI, da Constituicdo Federal, ao ndo se acatar o resultado da escolha
da comunidade académica do CEFET/RJ, que afasta indicagédes pessoais ndo alcancadas pelo devido processo legal na
condugdo do processo de escolha da propria comunidade escolar e que o ato administrativo de nomeacao seria
vinculado, sendo DEFERIDA a tutela de urgéncia com o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, por evidenciada a urgéncia contempordnea a propositura da agdo, aliado ao
perigo de dano e risco ao resultado util do processo, defiro a tutela de urgéncia para determinar
que a Unido e o CEFET/RJ procedam a nomeagio e posse do Professor Dr. MAURICIO
SALDANHA MOTTA no cargo de Diretor-Geral do Centro Federal de Educacgio Tecnologica
Celso Suckow da Fonseca, para o mandato 2019-2023, com base no art. 1° do Decreto n°
4.877/2003, por homologado o resultado da eleicdo pela comunidade académica do CEFET/RJ
pela Resolugdo n° 34, de 24/05/2019.

Importante destacar que foi concedido prazo de 72 horas para o cumprimento da decisdo proferida, tendo
o ilustre magistrado expressamente advertido acerca de pratica de atentatdrio a dignidade da justica, nos termos do art. 77,
II1, do CPC, sujeitando o responsavel a multa, além de sangdes civis, processuais e criminais.

Tendo em vista que a referida decisdo invade gravemente esfera de atribuicdo da Administragao Publica,
trazendo risco de dano para o interesse publico, conforme sera explanado a seguir, além da fixagdo de exiguo prazo para
cumprimento, a Agravante requer desde logo o deferimento da antecipacdo dos efeitos recursais para a imediata
suspensao da decisdo recorrida.

3. MERITO RECURSAL

3.1 QUESTAO PROCESSUAL - DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA - DO NAO CABIMENTO
DE PEDIDO DE OBRIGACAO DE FAZER EM SEDE DE ACAO POPULAR - JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA

A Constituicio da Republica de 1988, em reforco a previsdo da Lei 4.717/1965, explicitamente
reconhecendo a recepgdo desta lei pelo atual ordenamento juridico, previu a seguinte garantia fundamental para os
cidadaos brasileiros, in verbis:

Art. 5°.
()

LXXIII - qualquer cidadao ¢é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, 8 moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fe,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Ou seja, qualquer cidaddo brasileiro pode questionar judicialmente atos lesivos ao patrimonio publico,
requerendo ao Poder Judiciario decisdo judicial com efeito condenatorio-desconstitutivo para anular o ato apontado como
lesivo.

A Lei 4.717/1965 traz previsdo exatamente no mesmo sentido, dizendo o seguinte:

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anula¢do ou a declaracio de
nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unifio, do Distrito Federal, dos Estados, dos
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Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢do, art. 141, §
38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servicos sociais autdbnomos, de instituigdes ou fundacdes para cuja criagdo
ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do
patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, ¢ de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

Esta modalidade de acdo integra o arcabouco dos direitos politicos de todos os cidaddos, sendo uma
forma de aumentar a participacdo popular na protecdo de valores e bens especificados pela Constituigao. Na historia do
Brasil, apenas as Constitui¢cdes de 1891 e 1937 ndo previram a agao popular.

Nao obstante a importancia inequivoca a agdo popular, a mesma insere-se dentro do sistema juridico
brasileiro e como ndo pode ser diferente deve ser manejada nos limites que este sistema permite.

A acdo popular, como se colhe da Constituicdo da Republica e da Lei 4.717/1965 tem uma finalidade
especifica: anulacdo ou a declaracio de nulidade de atos lesivos ao patrimonio publico. Ou seja, trata-se de acdo
constitutivo negativa ou desconstitutiva, que se presta a tutelar o direito potestativo do cidaddo de submeter o Estado a
extingdo de uma determinada situagdo juridica.

Tal pronto foi muito bem apreendido pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido na decisdo que segue:

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. REMESSA NECESSARIA. APELACAO. ACAO
POPULAR. SENTENCA ANULADA. PEDIDO DE NATUREZA DESCONSTITUTIVO-
CONDENATORIA. DIRIETO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
OMISSAO DO PODER PUBLICO. PODER DE POLICIA. SENTENCA ANULADA.
RETORNO AO JUIZO DE ORIGEM.

1. A acdo popular consiste em direito fundamental, sendo importante instrumento
processual de participaciao politica do cidadio, cuja finalidade é a defesa do patriménio
publico, da moralidade administrativa, do meio ambiente e do patriménio histérico e
cultural.

2. O pedido veiculado na acio popular possui natureza desconstitutivo-condenatéria, na
medida que visa, principalmente, a insubsisténcia do ato ilegal e lesivo a qualquer daqueles
bens enumerados no inciso LXXIII, do artigo 5°, da Lei Maior.

[APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0001714-95.2014.4.03.6139/SP]

Na mesma linha, cabe colacionar decisdo do TRF4:

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Caso de manutengdo da sentenga, uma vez que o pedido da presente acio popular nio visa a
anular ato lesivo ao meio ambiente, patriménio histéorico e cultural, mas obter o
cumprimento de obrigacao de nio fazer, ou seja, abstencdo do Presidente da Republica ao uso
de expressdo em suas /ives. Ou seja, nio se presta a presente acio popular para invalidacio de
atos estatais ou de particulares (Lei 4717/65, art. 1° e art. 5°, LXXIII da Constituicio), sendo
inviavel veiculacido de pedido imediato de condenaciio em obrigacido de ndo fazer mediante
aciio popular. Assim, o processo deve ser extinto por inadequaciio da via eleita.

2. Remessa necessaria improvida.
[REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 5010367-34.2019.4.04.7000/PR]

Adotando essa acertada linha, a 4* Vara Federal do Rio de Janeiro, em 22 de abril de 2020, extinguiu a
acdo popular n° 5023387-86.2020.4.02.5101/RJ ajuizada por autor que, da mesma forma, objetivava condenacdo da
UNIAO em obrigagio de fazer, qual seja, cumpram “a Lei Federal n.° 12.732/2012 com a realiza¢do de consulta inicial
nas unidades especializadas em oncologia antes do prazo legal previsto para o inicio do tratamento, na forma da lei,
bem como apresentar o plano estratégico objetivando minimizar os impactos da crise do COVID-19 no atendimento e o
tratamento de portadores de neoplasias malignas, haja vista a suspensdo de atendimentos de algumas unidades de satide
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especializadas e disponibilizar quais as medidas regulatorias/fiscalizatorias tomadas pelo estado do rio de janeiro diante
da suspensao relatada”.

O juiz federal prolator da sentenca fundamentou da seguinte forma:

Nessa otica, a acdo deve possuir pedido imediato de natureza desconstitutivo-condenatoria,
porquanto objetiva, precipuamente, a insubsisténcia do ato ilegal e lesivo a qualquer um dos
bens ou valores enumerados no inciso LXXIII do art. 5° da Constitui¢do da Republica e, em
regra, a condenagdo dos responsaveis e dos beneficiarios diretos a eventual ressarcimento ou as
perdas e danos correspondentes.

In casu contudo, apesar da denominacdo de acdo popular contida na petigdo inicial, esta acdo
ndo visa a anulacdo de ato lesivo ao meio ambiente, patriménio historico e cultural, mas
a obrigacdo de fazer consistente em garantir o cumprimento da Lei Federal n® 12732/2012, o
que sugere, eventualmente, o manejo de A¢do Civil Publica, também espécie do género das agoes
coletivas, que abarca as agdes populares.

Ausente a demonstragdo de ato administrativo ilegal, configura-se a inadequacdo da via eleita a

impor o indeferimento da peticdo inicial com a consequente extin¢do do processo sem resolucdo
do mérito.

Ainda que se discuta, em sede doutrindria e jurisprudencial, o cabimento de ag¢do popular para o
exame de omissoes administrativas, o fato é que, in casu, ndo se objetiva a prote¢do do
patrimonio publico, da moralidade administrativa, do meio ambiente ou do patriménio historico-
cultural, ndo sendo possivel admitir-se a legitimagcdo popular como sucedaneo de agdo civil
publica, haja vista o rol previsto no art. 5°da Lei n. 7.347/85.

Ou seja, a opgdo legislativa existente foi de entregar ao cidaddo um instrumento processual que tem
aptiddo para ANULAR, DESCONSTITUIR um ato administrativo que gere lesdo ao patrimonio publico ou a outro bem
juridico constitucionalmente tutelado. Na ha no ordenamento juridico autorizacao legal para que o cidadao ajuize
acio popular visando compelir o Estado a adotar uma conduta positiva, prestacional buscando a tutela de bem
juridico coletivo. Esta possibilidade foi entregue a entidades civis organizadas - associacdes - e a diversas
instituicdes publicas, nos exatos limites do artigo 5° da Lei 7.347/1985, através da Acio Civil Publica.

Data Vénia ao Autor popular, o instrumento juridico utilizado para a obtencdo do fim desejado —
condenacgdo das partes em obrigacdo de fazer — é manifestamente inadequado, ndo havendo autorizagdo normativa para o
manejo de Agao Popular com tais pleitos, sendo evidente a inadequacdo da via utilizada neste processo.

Desta forma, tendo em vista que o instrumento processual utilizado pelo Autor para veicular a
demanda é manifestamente inadequado, deve ser suspensa a liminar deferida no bojo da Aciao Popular, ante a
inequivoca falta de interesse processual.

3.2 QUESTAO PROCESSUAL - DA AUSENCIA DO BINOMIO LESIVIDADE E ILEGALIDADE

Além da questdo posta acima, onde se demonstrou a falta de interesse processual do Autor Popular, a toda
evidéncia, ndo restou comprovada qualquer ato ou conduta administrativa que lese os interesses previstos na Constitui¢io
ou na Lei 4.717/1965 que autorize o manejo de agdo popular, tampouco seja dotado de ilegalidade.

De inicio, vejamos o art. 2° da Lei 4.717/1965:

Art. 2° S@o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior,
nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

¢) desvio de finalidade.
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Conforme ensina doutrina processual o artigo 2° acima transcrito apresenta casos de invalidade do ato
administrativo quando estes sejam lesivos ao patrimdnio publico e incorram em incompeténcia, vicio de forma,

ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos ou desvio de finalidadel! . Ou. seja, ndo basta apenas um dos requisitos,
mas € necessaria a cumulacdo destes para que a agdo popular seja legitimamente utilizada.

O Tribunal Regional Federal da 2* Regido tem precedente bastante esclarecedor onde foi bem definido
o alcance legitimo da ag@o popular e a auséncia de elasticidade das suas hipdteses de cabimento.

Vejamos:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. REQUISITO ESPECIFICO.
ILEGALIDADE E LESIVIDADE DO ATO IMPUGNADO AO PATRIMONIO PUBLICO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DO MERITO.

Trata-se remessa necessaria e de recurso de apelagdo interposto contra sentenca que, nos autos da
Acdo Popular ajuizada em face do BANCO CENTRAL DO BRASIL, BANCO DO BRASIL S/A,
FERNANDO LUIS BARROSO TOLEDO - PRESIDENTE DE ATIVOS S/A -
SECURITIZADORA DE CREDITOS FINANCEIROS, ALEXANDRE CORREA ABREU -
PRESIDENTE DO BANCO DO BRASIL S/A, pleiteando, em sede de antecipagdo de tutela, “a
suspensdo da Resolugdo do BACEN n° 2.686/2000 pelo fato de empreenderem cobranga indevida
ou abusiva contra consumidores, nas condi¢cdes de atuais ou de ex-correntistas, e, em pedido
definitivo, a nulidade da Resolugdo BACEN n° 2.686/2000, aplicar 20% de multa incidente sobre
o valor atualizado da condenag@o passivel da liquidag@o de sentenga vindoura e indenizag@o como
forma de reparagdo dos danos matérias”, julgou o processo extinto, sem resolugdo de mérito, nos
termos do art. 267, inciso VI do CPC.

- De acordo com o art. 5° inciso LXXII, da Constitui¢do Federal/88, “qualquer cidaddo ¢ parte
legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimoénio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do 6nus da sucumbéncia”.

- No caso vertente, a pretensio do autor popular objetivando “a suspensio da Resolucio do
BACEN n° 2.686/2000 pelo fato de empreenderem cobranca indevida ou abusiva contra
consumidores, nas condicoes de atuais ou de ex-correntistas, e, em pedido definitivo, a
nulidade da Resolucio BACEN n° 2.686/2000”, a toda evidéncia, nio envolve protecio do
patriménio publico.

- A aciio popular nio possui a mesma elasticidade presente na acio civil publica, tendo, pois,
regras proprias de cabimento. Nio é dado ao autor popular acionar judicialmente quando
violado qualquer interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo, mas apenas quando
verificado, em concreto, ato lesivo ao patrimdénio publico, condicio especifica para

- Nio demonstrado o ato lesivo ao patrimonio publico passivel de ser anulado, deve ser
mantida a decisdo que extinguiu o processo, sem resolucio do mérito.
- Remessa e recurso desprovidos.

(Apelagao Civel/Reexame Necessario - Turma Espec. III - Administrativo e Civel)
Ha outro precedente desta Corte Regional que corrobora os argumentos aqui expostos:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. REUNIAO DE AGRAVOS. ACAO POPULAR.
REQUISITOS. ILEGALIDADE, = IMORALIDADE E  LESIVIDADE. NAO
COMPROVACAO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. FISCALIZACAO ELETRONICA DE
VELOCIDADE. RODOVIA FEDERAL. AUMENTO DA CRIMINALIDADE. LIMINAR
CONCEDIDA PELO JUiZO NA ORIGEM. DESLIGAMENTO DO EQUIPAMENTO.
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO ILIDIDA. RECURSO
PROVIDO.

()

2. Na origem, trata-se de A¢ao de Obrigagdo de Fazer, com pedido de liminar, em face da ANTT e
da Concessionaria Rio Teresopolis S.A, objetivando a retirada do radar de velocidade ou,
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alternativamente, o aumento da velocidade e seu desligamento entre 18 horas as 06 horas, em
razdo do aumento da criminalidade na regido ap6s a sua instalacao.

3. No despacho inicial o juiz a quo fez por bem receber a petigdo inicial sob o rito de
Acdo Popular, considerando tratar-se de demanda coletiva e ndo individual.

(..)

8. O Ministério Publico, em parecer, opinou pelo provimento do recurso, considerando que
Acgdo Popular ndo ¢ a via adequada, tendo em vista ndo se estar diante de ato lesivo ao patrimonio
publico, nos termos do disposto no artigo 1° da Lei 4.717/65.

9. No caso, ndo restou demonstrada a existéncia de ato lesivo ao patrimonio publico, ou mesmo
configurada nenhuma ilegalidade ou imoralidade a serem sanadas por meio de demanda ajuizada
sob o rito de Acdo Popular. Configurada estd a falta de interesse de agir na
modalidade inadequagdo da via.

10. Em homenagem aos principios da instrumentalidade, economia e celeridade processual e, a
fim de ndo causar prejuizos a parte autora, que ndo se utilizou de via equivocada para demandar
em juizo, sendo a Ag¢do Popular a via eleita pelo juizo, entendo que a agdo deva retornar ao juizo
de origem a fim de que volte a tramitar pelo rito ordinario, eleito pela parte em sua inicial.

(TRF2 - Agravo de Instrumento - Agravos - Recursos - Processo Civel e do Trabalho - 0007240-
18.2018.4.02.0000 (TRF2 2018.00.00.007240-7)

O Superior Tribunal de Justica ndo discrepa do entendimento aqui defendido, exigindo que esteja
devidamente demonstrada a ilegalidade do ato administrativo e a lesividade do mesmo aos interesses publicos descritos
na Constituicao e na lei 4.717/1965:

Para o cabimento da acio popular, é necessario que se demonstre a ilegalidade do ato
administrativo, bem como se prove sua lesividade seja sob o aspecto material seja sob o
moral. Ndo se deve adotar a lesividade presumida em fungdo da irregularidade formal do ato. No
caso, ndo existe prova efetiva de lesdo ao patrimonio publico. Logo a Se¢do, por maioria, deu
provimento aos embargos.

EREsp 260.821-SP, Rel. originario Min. Luiz Fux, Rel. para acérdio Min. Jodo Otavio de
Noronha

No caso em tela, na exordial da Agdo Popular n° 5052803-02.2020.4.02.5101 falta, nitidamente, o
bindmio lesividade-legalidade, faltando, portanto, requisito especifico para o manejo adequado da agdo popular
originaria, motivo pelo qual deve ser imediatamente suspensa a decisdo liminar proferida.

33 AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA
RECORRIDA

DA LEGALIDADE DA ATUACAO ADMINISTRATIVA - DAS DIVERSAS DENUNCIAS SOBRE
O PROCESSO ELEITORAL

Inicialmente, importante esclarecer a este e. Tribunal Regional Federal que o processo de escolha do
nome a ser indicado ao Ministro de Estado da Educacdo para o cargo de Diretor-Geral dos Centros Federais de Educagdo
Tecnologica esta disciplinado pelo Decreto n° 4.877,de 13 de novembro de 2003, que estabelece, em seu art. 2°, que
compete ao Conselho Diretor das instituigdes ora mencionadas deflagrar o processo de consulta a comunidade.

Art. 2° Compete ao Conselho Diretor de cada institui¢do deflagrar o processo de escolha, pela
comunidade escolar, do nome a ser indicado ao Ministro de Estado da Educagdo para o cargo de
Diretor-Geral.

Vale destacar também que o Decreto n® 4.877, de 2003, prevé ainda que a condugdo do processo de
escolha pela comunidade escolar sera confiada a uma comissao eleitoral, instituida especificamente para este fim.

Art. 32 A conducdo do processo de escolha pela comunidade escolar de que trata o art. 22 serd
confiada a Comissdo Eleitoral, instituida especificamente para este fim, que possuira a seguinte
composi¢do:

1 - trés representantes do corpo docente;
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11 - trés representantes dos servidores técnico-administrativos, e

1II - trés representantes do corpo discente.
§ 12 Os representantes de cada segmento serdo eleitos por seus pares.

$ 22 Os nomes escolhidos serdo encaminhados ao Conselho Diretor para publicagdo de portaria
contendo os nomes de todos os membros da Comissdo Eleitoral assim constituida.

§ 32 Na reunido de instalagdo dos trabalhos, a Comissdo Eleitoral indicard o seu presidente.

No ano de 2019, através da Nota Técnica n° 82/2019/CGDP/DDR/SETEC, foi dado inicio a analise do
processo de consulta para indicagdo ao cargo de Diretor-Geral do Centro Federal de Educag@o Tecnologica Celso Suckow
da Fonseca -CEFET/RJ, referente ao quadriénio de 2019-2023.

Ao realizar analise inicial da documenta¢do encaminhada ao MEC nao foi localizada a resolugdo do
Conselho Diretor do CEFET/RJ de deflagracdo do processo de consulta em comento, como as listas de votantes e os
documentos dos candidatos inscritos para concorrer ao certame, sendo solicitado a instituicdo o envio da documentacgao
citada.

Em resposta, datada de 25 de junho de 2019, Secretaria Executiva do Conselho Diretor da institui¢do ora
mencionada encaminhou link de acesso aos documentos ora indicados. Todavia, a instituicdo apresentou como
documento de deflagracdo do certame ata da 9* sessdo ordinaria do Conselho Diretor, realizada em 23 de novembro de
2018.

Em continuidade na anélise foram detectados os seguintes pontos, conforme se verifica da Nota Técnica
n°82/2019/CGDP/DDR/SETEC :

a) a homologacdo, ad referendum, da Comissdo Eleitoral 2019, por meio da Resolu¢do n® 12, de
22 de fevereiro de 2019 (SEI n°® 1582678, fls. 199-200),_se deu bem depois da aprovacdo do
regulamento contendo as normas para o processo de escolha do Diretor-Geral do CEFET/RJ, pela
Resolugdo n°® 52, de 22 de novembro de 2018 (SEI n°® 1582678, fls. 1-8), e apos inicio da inscricdo
dos candidatos ao cargo comissionado de Diretor-Geral da institui¢do ora mencionada, conforme
registro em ata de reunido realizada com a comissdo eleitoral em comento datada de 25 de
fevereiro de 2019 (SEI n® 1582678, fls. 201-204). Sendo a mencionada reuniio presidida pelo
Vice-Diretor Geral, Mauricio Saldanha Moa, ji inscrito no certame em tela. Ademais, a
instalacdo da comissdo eleitoral foi conduzida também pelo servidor ora citado, conforme
registro de ata de reunifio realizada no dia 27 de fevereiro de 2019 (SEI n° 1582678, fls. 205-
206);

b) a homologacao da candidatura dos inscritos ao processo de escolha ao cargo de Diretor-Geral
do CEFET/RJ, referente ao quadriénio de 2019-2023, se deu por meio da Portaria n® 199, de 27 de
fevereiro de 2019 (SEI n°® 1582678, fl. 9), assinada pelo Diretor-Geral em Exercicio, Mauricio
Saldanha Moa, que também consta no rol de candidatos;

¢) a comissdo eleitoral ndo teve autonomia para conduzir o processo escolha, sendo possivel
constatar em registro de ata de reunido que detalhes da conducdo e proposta de alteracdao da
resolucdo que regulamentou o certame foram discutidos com os candidatos (SEI n°® 1582678, fls.
15-20 e 221-223).

Em conclusdo da referida Nota Técnica n® 82/2019/CGDP/DDR/SETEC, foi identificada a necessidade
de manifestagdo juridica sobre o cumprimento dos art. 2° ¢ 3° do Decreto n° 4.877, de 2003, na condugdo do processo de
escolha pela comunidade escolar para indicacdo ao cargo de Diretor-Geral do CEFET/RJ, bem como do
comprometimento da lisura do certame em face da homologacdo das candidaturas terem sido realizadas por um dos
candidatos, sendo sugerido o envio do presente processo a Consultoria Juridica junto a este Ministério da Educacao.

Realizando a devida analise juridica da situacdo posta a Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo
através do PARECER n. 00926/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU realizou a competente analise concluindo da seguinte
forma:
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a) Salvo melhor Juizo, ndo se visualiza descumprimento dos artigos 2° e 3° do Decreto n° 4.877,
de 13 de novembro de 2003 no procedimento eleitoral junto ao Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica do Rio de Janeiro.

b) O processo eleitoral deve observar a imparcialidade afeta ao principio democratico e
republicano e, enquanto candidato, deveria ter o Vice-Diretor-Geral se afastado das
atividades que poderiam direta ou indiretamente influenciar no resultado do pleito eleitoral.
¢) A declaracdo de nulidade do procedimento ou de qualquer ato dependera da demonstracdo de
efetivo prejuizo ao processo eleitoral, cuja incumbéncia ¢ da area técnica desta Pasta.

No bojo do referido ato administrativo opinativo o parecerista informou que tanto no curso do processo
eleitoral, quanto apds o seu encerramento, o procedimento fora objeto de impugna¢do quanto a legalidade e lisura, a
qual ainda se encontra em andlise por esta Pasta, deixando certo que a propria legitimidade do processo eleitoral passou
por andlise administrativa através do Processo n® 23000.018375/2019-40, que foi remetido a Corregedoria-Geral da Unido
para fins de avaliacdo da incidéncia ou ndo do art. 4° , VIII, "a", "c¢" do Decreto 5.480/2005, dada a graduacao da
autoridade envolvida.

No curso do parecer o competente parecerista destaca a necessidade de afastamento dos candidatos das
atividades que possam, direta ou indiretamente influenciar no pleito, sendo questio de 16gica bem simploria que aqueles
interessados (especialmente candidatos) devem se afastar de atividades relacionadas ao processo eleitoral. No caso em
tela, paira fundada suspeita de indevida interferéncia na lisura do processo eleitoral.

Importante destacar a seguinte passagem:

16. Destaca-se, por oportuno, que, enquanto candidato, é necessario o afastamento das atividades
que possam direta ou indiretamente influenciar no resultado do pleito eleitoral, de modo, a
permitir a imparcialidade necessaria para a conducdo do escrutinio.

17. Inobstante, em todos os atos, os tenha feito em substituicdo legal ao Presidente do Conselho
Diretor do Centro Federal De Educagao Tecnoldgica do Rio de Janeiro, deveria o Vice-Diretor-
Geral ter sido substituido, nas matérias eleitorais, pelo Diretor de Ensino, conforme orienta
o Estatuto desta Instituicao:

Art.8° O Conselho Diretor ¢ integrado por membros e respectivos suplentes, todos nomeados pelo
Ministro de Estado da Educacéo, sendo:

L. o Diretor-Geral do CEFET/RJ, na qualidade de membro nato;
(...)

§5° A Presidéncia do Conselho Diretor sera exercida pelo Diretor-Geral, que tera o voto nominal e
o de qualidade.

(..)
Art.11. O CEFET/RJ sera dirigido pelo Diretor-Geral, nomeado na forma da legislagdo em vigor,
para um mandato de quatro anos, contados da data da posse, permitida uma recondugao.

Art.12. O Vice-Diretor-Geral substituird o Diretor-Geral nos seus impedimentos legais e eventuais
e sera o responsavel por acompanhar, coordenar, integrar e supervisionar as a¢cdes comuns, bem
como promover a articulagdo entre as Unidades de Ensino.

Art.13. Nas faltas ou impedimentos do Diretor-Geral e do Vice-Diretor-Geral, suas fung¢des serdo
exercidas pelo Diretor de Ensino.

Conforme consta do citado parecer, embora seja reprovavel a presenga de candidato em atos formais do
processo eleitoral, ainda que em representagdo de terceiro, a exemplo da homologagdo de candidaturas, a aplicagdo da
penalidade de nulidade do procedimento demanda a demonstracdo de efetivo prejuizo. Nao se olvida que tal
demonstragdo demanda a produc@o de prova complexa, e que precisa aguardar o término do processo administrativo para
que se conclua sobre a ocorréncia de prejuizo.

Dadas as manifestagdes da Conjur/MEC de ndo vislumbrar, a principio, descumprimento de requisitos
legais do Decreto n® 4.877, de 2003, de que o "processo eleitoral deve observar a imparcialidade afeta ao principio
democratico e republicano e, enquanto candidato, deveria ter o Vice-Diretor-Geral se afastado das atividades que
poderiam direta ou indiretamente influenciar no resultado do pleito eleitoral ", e que "caso seja verificado o
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descumprimento de norma ou fase processual,a nulidade do ato dependera da demonstragdo de efetivo prejuizo ao
processo eleitoral", bem como as dentincias apresentadas de possiveis irregularidades no processo de consulta a
comunidade escolar para indicagdo de Diretor-Geral do CEFET/RJ, mediante o Oficio n°
726/2019/GAB/SETEC/SETEC-MEC , o assunto foi encaminhado para apreciacdo da Corregedoria junto ao Ministério
da Educacio.

Apos a analise inaugural das situa¢des acima mencionadas, a Corregedoria/MEC recomendou ao Ministro
da Educagéo a instaurag@o de processo investigativo para apuragdo da existéncia ou ndo de indicios de ilicitos funcionais
praticados por servidores e pelo dirigente maximo da institui¢ao de ensino, no exercicio de suas atribui¢des, conforme art.
148, da Lei n°. 8.112, de 1990. Sendo designada por meio da Portaria n° 1.497, de 28 de agosto de 2019, publicada no
DOU de 29 de agosto de 2019, comissao sindicante para apuragdo dos fatos supostamente irregulares. Finalizados os
trabalhos da comissdo sindicante foi sugerido o arquivamento dos autos.

o

Entretanto Exceléncia, a Corregedoria/MEC informa ainda, no Oficio n
184/2020/CORREGEDORIA/GM/GM-MEC, que os Sindicantes reportaram a existéncia de indicios de infracdes
funcionais cometidas por servidores do CEFET/RJ relacionadas a possivel pratica de atos de campanha eleitoral
em descompasso com as normas vigentes, sendo apontada a identificagdo de elementos sugestivos de infracdo de
irregularidade quanto ao processamento de dentuincia feita em relagdo ao pleito eleitoral, cuja conduta esta vinculada, num
primeiro momento, a servidor da instituicdo de ensino mencionada.

Na oportunidade foi esclarecido que as situagdes pontuadas pelos Sindicantes acima mencionadas foram
submetidas a Corregedoria-Geral da Unido por meio do Oficio n°174/2020/CORREGEDORIA/GM/GM-MEC,
datado em 22 de maio de 2020, e por isso ndo foi compartilhada cépia do processo n°23123.006032/2019-46.

Ou_seja,_pelo _que se vé as irregularidades apontadas no processo eleitoral e investigadas
administrativamente pelo MEC nio foram sanadas, muito pelo contririo, 0 processo continua em curso tendo o
mesmo sido remetido para a Corregedoria-Geral da Unido ante a discussido sobre a autoridade competente para
analise e julgamento do caso.

Disso tudo, nota-se que a atividade da administragdo no ambito do processo eleitoral pautou-se pela
legalidade e transparéncia, nao havendo qualquer equivoco na conduc¢ao do trabalho.

DA SUSPENSAO DA INDICACAO PARA NOMEACAO DO SERVIDOR MAURICIO
SALDANHA MOTTA

Importante destacar a Nota Técnica n° 85/2020/CGDP/DDR/SETEC/SETEC que justificao
sobrestamento da analise do processo de consulta a comunidade escolar ¢ a suspensdo da indicagdo para nomeagio
doservidor Mauricio Saldanha Motta, pelos seguintes fundamentos:

4. CONCLUSAO

4.1Considerando que a supervisdo ministerial, instrumento previsto no Decreto-Lei n® 200, de
1967, especifica que o poder de tutela e/ou controle exercido pelos Ministérios diante da
Administragao Indireta federal também se estende as pessoas que nelas atuam, de modo que seja
assegurado que estas institui¢des e também seus servidores observem os principios constitucionais
do ambito administrativo, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia;

4.2.Considerando que todo e qualquer servidor publico, incluindo aqueles que pretendem exercer
cargos de confianga, como ¢ o cargo Diretor-Geral de CEFET, deverdo ter obediéncia as previsdes
contidas na Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei n® 8.112, de 1990, quer seja, manter conduta
compativel com a moralidade administrativa, sob pena de responsabiliza¢do administrativa;

4.3.Considerando que no conceito de moralidade, conforme pontuado pela Conjur/MEC no
Parecer n° 00450/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n°® 2009179), estao integrados, entre
outros, preceitos éticos, da lealdade e da probidade, que devem transmitir a sociedade a certeza ¢ a
seguranca de que seus interesses, vistos coletivamente, serdo satisfeitos por aqueles que estdo
afrente da administracdo publica, impondo a todo servidor publico o dever de conduzir a sua
atuacdo com base nesses preceitos. Assim, o servidor publico, que pretende exercer o cargo de
reitor de uma institui¢ao federal de ensino, ndo pode prescindir de idoneidade moral e reputagio
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ilibada, como condiciona o Decreto n® 9.916, de 2019, que deixa de forma clara que esses
requisitos sdo condicionantes para a assuncao desses cargos;

4.4.Considerando as informagdes prestadas pela Procuradoria Regional da Unido da 2*°Regido no
Oficio n® 00048/2020/CDF/PRU2R/PGU/AGU (SEI n° 2123147, fl. 2), de que o servidor
Mauricio Saldanha Motta, candidato assinado vencedor no processo de consulta a comunidade
escolar para escolha do cargo de Diretor-Geral do CEFET/RJ, € réu no processo judicial sob o n°
5040741- 61.2019.4.02.5101, que trata de Ac¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa, e a
necessaria observancia ao principio da razoabilidade, que deve pautar a atuagdo administrativa,
entende-se ndo ser razoavel que o candidato assinado como vencedor no processo de consulta a
comunidade escolar em comento seja nomeado enquanto pendente de apuragdo em procedimento
judicial que trata de improbidade administrativa. (grifo nosso)

4.5.Ante o exposto, entende-se pela pertinéncia da continuidade do sobrestamento da analise e
manifestacdo técnica do processo de consulta a comunidade escolar em referéncia e a suspensao
da indicag¢do para nomeagdo do servidor Mauricio Saldanha Motta ao cargo de Diretor-Geral,
codigo CD-02, do CEFET/RJ, até que seja proferida a sentenga de mérito no processo n°
5040741- 61.2019.4.02.5101.

4.6.Desse modo, verifica-se a necessidade de continuidade de Diretor-Geral em carater pro
tempore na mencionada institui¢do de ensino até que sobrevenha o proferimento de sentenca
acima citado, ocasido em que serd retomada ¢ concluida a analise do processo em tela.

O cerne da questdo trata da possibilidade de supervisdo do Ministério da Educagdo em relacdo aos

processos de consulta & comunidade para a escolha dos dirigentes méximos dos Institutos Federais, considerando que a
supervisdo ministerial tem dentre seus objetivos, nos termos do art. 25 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967.fazer observar os principios fundamentais de planejamento, coordenagdo, descentraliza¢do, delegacdo de
competéncia e controle e avaliar o comportamento administrativo dos 6rgaos supervisionados e diligenciar no sentido de
que estejam confiados a dirigentes capacitados

O Ministro da Educacéo, no exercicio da supervisao ministerial que lhe ¢ afeta, podera ndo recomendar a

nomeacao de candidato eleito pela comunidade académica ao cargo de Reitor que possui condenagdes em agdes judiciais,
por ofensa ao principio da moralidade administrativa.

Destaco relevantes argumentos trazidos pela Consultoria-Juridica do MEC:

"30. Consoante anteriormente explicitado, a Lei n° 11.892, de 2008, regulamentada pelo Decreto
n® 6.986, de 2009, consagra a competéncia do Presidente da Republica para nomear os Reitores
dos Institutos Federais, apds a realizag@o de consulta a comunidade escolar.

31. Note-se que a nomeacdo de Reitor de Instituto Federal configura-se com um verdadeiro
exemplo de ato administrativo complexo, visto que, como tal, exige a intervengdo de agentes e
orgaos diversos, havendo certa autonomia, ou conteido proprio de cada uma das
manifestacdes,cujas vontades de fundem e so6 se aperfeicoa com a edicao do ato de nomeacao pela
Presidenta da Republica.

32. Ademais, imperioso destacar que o legislador ordinario ao atribuir ao Presidente da Republica
para nomear o Reitor dos Institutos Federais, apds a realizagdo de consulta, em nenhum momento
estabeleceu a vinculagdo do ato do Presidente ao resultado do pleito realizado no ambito da
comunidade escolar.

33. A nosso ver, a referida consulta foi estabelecida pelo legislador ordindrio com vistas a
observar o principio da gestdo democratica proclamado pelo art. 206, VI da Lei
Maior,oportunizando a comunidade académica que estd mais proxima do que acontece na
instituicdo de demonstrar sua preferéncia ao cargo dentre os candidatos inscritos no pleito,
servindo, assim,como um orientador ao Presidente da Republica no processo de nomeagao do
dirigente maximo.

34. Observe-se que nos termos da norma de regéncia da matéria, o resultado da consulta a
comunidade, a nosso ver, apenas subsidia a escolha da autoridade que detém a competéncia para a
nomeagdo, ndo tem, portanto, o conddo de impor qualquer nome aquela autoridade, até
porque,ndo se pode olvidar que o cargo de reitor de instituto federal nada mais é que um cargo
comissionado da Administracdo Federal, que, de acordo com o disposto no art. 37, II, da
Constitui¢do Federal, sdo de livre nomeagdo e exoneragdo, litteris:

Art. 37.
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()

I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneragao;

(..)

V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos,condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo,chefia e assessoramento. (negritou-se)

35. Neste sentido, inclusive, ja posicionou o Tribunal Regional Federal da 5% Regido ao apreciar a
Apelagdo Civel n® 464476 — RN, ao dispor sobre a natureza dos cargos de Reitor e Vice-Reitor de
Universidade:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE FEDERAL.NOMEACAO DE
REITOR. CANDIDATO NAO EMPOSSADO NO PRAZO.HOMOLOGACAO DE LISTA
TRIPLICE. NOVA CONSULTA A COMUNIDADE UNIVERSITARIA. DESNECESSIDADE.

1. Os cargos de Reitor ¢ Vice-Reitor das universidades federais sdo cargos comissionados, de livre
nomeagdo a ser feita pelo Presidente da Republica entre os integrantes de lista triplice elaborada
pelo colegiado méximo da institui¢do de ensino;

36. Diante da expressdo livre nomeacdo e exoneragdo, tem-se que a nomeagao para oS cargos em
comissdo esta inserida na discricionariedade administrativa da autoridade que detém competéncia
para tanto, no caso, o Presidente da Republica.

37. A esse respeito, observa Manoel Gongalves Ferreira Filho [4] que os titulares de cargos
comissionados sdo pessoas de absoluta confianca das autoridades superiores, especialmente dos
agentes politicos, constituindo os canais de transmiss@o das diretrizes politicas, para a execugdo
administrativa.

38. No caso dos cargos de reitor de instituto federal, como cargo comissionado que sdo, a escolha
dos seus titulares esta inserida na esfera de conveniéncia e oportunidade da autoridade competente
para fazé-lo, qual seja, o Presidente da Republica, cuja escolha serd tdo-somente subsidiada pelo
resultado da consulta a comunidade.

39. Ademais, cumpre salientar que, como cargo publico ede confianga que ¢, o pretenso titular do
cargo de reitor deve obediéncia a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, devendo, assim,
manter conduta compativel com a moralidade administrativa, sob pena de responsabilizacdo
administrativa (grifos nossos).

(..)

44. Nao ¢ demais acrescenta que a Constitui¢do da Republica ao elencar os principios basilares da
Administragdo Publica, os quais devem ser observados pelos administradores quando no
desempenho de suas fungdes, inseriu o principio da moralidade, significando que a atuacdo
daqueles agentes publicos deve ser conduzida com base nos preceitos éticos, daboa-fé, honradez,
da lealdade, da probidade (grifo nosso)

(...)

46. Assim, considerando que a nomeagdo de Reitor é um ato administrativo complexo que sé se
aperfeicoa com a decisdo do Presidente da Republica que nao se esta vinculada ao resultado da
consulta & comunidade académica, ja que o referido cargo ¢ um cargo comissionado e, como tal,de
livre nomeagdo e exoneracdo pelo Presidente da Republica por razdes de conveniéncia e
oportunidade que pautem sua escolha, considerando a existéncia de inumeras condenagdes
judiciais do candidato eleito, inclusive por crime de improbidade, ede processo administrativo
disciplinar instaurado no MEC face ao candidato eleito,considerando que ¢ dever do servidor
publico manter conduta compativel com a moralidade administrativa, entende esta Consultoria,
s.m.j. em observancia ao principio da moralidade que deve pautar a atuacdo administrativa, o
Ministro de Estado da Educacao, no exercicio da supervisdo ministerial que lhe ¢ afeta, podera
ndo recomendar a nomeagdo do candidato eleito do IF do Sertdo Pernambucano ao cargo de reitor
da institui¢@o e, assim, determinar a instauragdo de novo processo de consulta a comunidade para
tanto.

()
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Em resumo, observa-se que:

a) o ato de nomeacgao da autoridade maxima do CEFET ¢ ato complexo e, para sua completa formagao,
necessita de manifestacdo de outro 6rgdo (Presidéncia da Republica), que emanara um ato de vontade propria;

b) ndo ha vinculagdo do Presidente da Republica ao resultado da consulta, podendo discricionariamente
escolher qualquer membro, dentre os da lista triplice, para ser nomeado;

¢) pela natureza de confianga que possui o cargo de Reitor deve este manter e deter conduta compativel
com a moralidade administrativa e

d) ¢ possivel por forca do principio da razoabilidade, aplicado a partir da analise da gravidade dos fatos
em concreto, ¢ da moralidade o Ministro de Estado da Educa¢do ndo recomendar a nomeacgao do candidato eleito e, com
isso, determinar a instauragao de novo processo de consulta & comunidade.

Além disso, a CONJUR/MEC se manifestou acerca da possibilidade deo Ministro da Educagdo
recomendar ao Presidente da Republica ndo nomear servidor indicado ao cargo de Reitor, decorrente do processo de
consulta & comunidade escolar, que esteja arrolado em processo administrativo disciplinar —PAD ou sindicancia
investigativa e/ou acusatoria, ainda em curso. O opinativo fora registrado no Parecer 1n.00450/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU.

Vejamos as conclusdes:

(..)

23. Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, reiteramos o entendimento firmado no
Parecer n° 1581/2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU e concluimos que:

a. A nomeagdo de Reitor ¢ um ato administrativo complexo que s6 se aperfeigoa com a decisdo do
Presidente da Republica, que ndo estd vinculada ao resultado da consulta & comunidade
académica, ja que o referido cargo € um cargo comissionado e, como tal, de livre nomeagdo e
exoneragao pelo Presidente da Repuiblica por razdes de conveniéncia e oportunidade que pautem
sua escolha;

b. Ainda que se trate de cargo de livre nomeagdo e exoneracdo, o seu provimento ndo prescinde da
presenca do atributo da idoneidade moral;

c. O Decreto n° 9.727 de 15 de margo de 2019, elencou entre os critérios gerais para ocupagdo de
DAS ou de FCPE — posteriormente estendidos para quaisquer cargos em comissao ou fungdes de
confianga, a partir de 1° de agosto de 2019, pelo Decreto n® 9.916, de 18 de julho de 2019, a
idoneidade moral e reputagdo ilibada;

d. Os processos administrativos disciplinares em andamento, instaurados em desfavor do
candidato ao cargo de Reitor, devem ser utilizados como pardmetro para averiguar a idoneidade
moral do candidato;

e. Compete ao gestor publico verificar, no caso concreto, a potencialidade lesiva dos fatos
investigados nos processos administrativos disciplinares em curso e a presenca de indicios
robustos da pratica de condutas ilicitas que ndo se coadunam com o principio moralidade
administrativa;

f. Neste caso, em homenagem aos principios da moralidade administrativa e da razoabilidade, o
Ministro da Educacdo podera recomendar ao Presidente da Republica ndo nomear servidor
indicado ao cargo de Reitor, decorrente do processo de consulta a comunidade escolar, que esteja
arrolado em processo administrativo disciplinar — PAD e, assim, determinar a instauragao de novo
processo de consulta & comunidade para tanto.

Por ultimo seguem os fundamentos elencados no citado parecer:

(..)

15.Pois bem. Conforme restou assentado por esta Consultoria, a nomeagdo de Reitor ¢ um ato
administrativo complexo que sé se aperfeigoa com a decisdo do Presidente da Republica, que ndo
estd vinculada ao resultado da consulta & comunidade académica, ja que o referido cargo ¢ um
cargo comissionado e, como tal, de livre nomeagao e exoneragdo pelo Presidente da Reptiblica por
razdes de conveniéncia e oportunidade que pautem sua escolha.
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16. Todavia, ainda que se trate de cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, o seu provimento ndo
prescinde da presenca do atributo da idoneidade moral. A expressdo idoneidade moral insere-se
nos chamados conceitos indeterminados que comportam mais de uma acep¢ao.Segundo defini¢io
de José Cretela Junior [8] , "idoneidade moral € o atributo da pessoa que, no agir, ndo ofende os
principios éticos vigentes em dado lugar e época. E a qualidade da pessoa integra, imaculada, sem
mancha, incorrupta, pura".

17. Em suma, moralmente idonea ¢ a pessoa que tem a sua atuagdo pautada em preceitos éticos,
da boa-fé, honradez, da lealdade, da probidade. E o conjunto de caracteres que integra o conceito
de moralidade que transmite a sociedade a certeza ¢ a seguranca de que seus interesses, vistos
coletivamente, sero satisfeitos por aqueles que estdo a frente da administragdo publica.

18. A moralidade administrativa, principio constitucional insculpido no art. 37 da Constitui¢do
Federal, impde a todo servidor ptblico o dever de conduzir a sua atuagdo com base nos preceitos
éticos, da boa-fé, honradez, da lealdade, da probidade. Em se tratando de dirigente maximo de
Instituicdo Federal de Ensino Superior, este deve possuir conduta moral compativel com as
responsabilidades do cargo.

19. Sobre o assunto, importante destacar, ainda que o Decreto n® 9.727 de 15 de margo de 2019[9]
, elencou entre os critérios gerais para ocupagdo de DAS ou de FCPE — posteriormente estendidos
para quaisquer cargos em comissdo ou fungdes de confianga, a partir de 1° de agosto de 2019, pelo
Decreto n° 9.916, de 18 de julho de 2019 [10], a idoneidade moral e reputagédo ilibada [11] .

20. Portanto, chega-se a conclusdo que processos administrativos disciplinares em andamento,
instaurados em desfavor do candidato ao cargo de Reitor, devem ser utilizados como parametro
para averiguar a idoneidade moral do candidato.

21. Deste modo, compete ao gestor publico verificar, no caso concreto, a potencialidade lesiva dos
fatos investigados nos processos administrativos disciplinares em curso. A presenca de indicios
robustos da pratica de condutas ilicitas eivadas de ma-fé, desonestidade,deslealdade, tais como,
obtengdo de vantagem pessoal em detrimento da dignidade da fungdo publica, trafico de
influéncia, desrespeito aos principios da administragdo publica,ofensa aos deveres de probidade e
lealdade as institui¢des, lesdo ao erario, dilapidagdo de bens ou haveres da administragdo publica,
entre outros, ndo se coaduna com o principio da moralidade administrativa, de observancia
obrigatoria por todo servidor publico,especialmente em se tratando de um candidato ao cargo de
dirigente maximo da uma Instituicdo Federal de Ensino Superior.

22. Neste caso, em homenagem aos principios da moralidade administrativa e da razoabilidade, o
Ministro da Educag¢do podera recomendar ao Presidente da Republica ndo nomear servidor
indicado ao cargo de Reitor, decorrente do processo de consulta a comunidade escolar, que esteja
arrolado em processo administrativo disciplinar — PAD e, assim, determinar a instauracdo de novo
processo de consulta & comunidade para tanto. (grifos nossos)(...)

De fato, embora a nomeacao seja decorrente de processo de consulta (por forga do principio da gestdo
democratica), ndo se pode afastar como requisito para ocupacdo do cargo e desempenho da funcdo de Reitor as
qualidades de respeitabilidade, honradez e lealdade verificadas nos requisitos de idoneidade moral e reputagao ilibada.

Tais requisitos, atualmente, se encontram positivados nos Decretos 9.727/2019, que elencou os critérios
gerais para ocupacdo de DAS ou de FCPE, bem como no de n° 9.916, de 18 de julho de 2019, que os estendeu para
quaisquer cargos em comissdo ou fungdo de confianca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a
partir de 1° de agosto de 2019.

Verifica-se que a orientagdo da SETEC para o sobrestamento da analise do processo de consulta a
comunidade escolar e a suspensdo da indica¢ao para nomeacdo do servidor Mauricio Saldanha Motta fundamenta-se no
inciso I, do artigo 2° do Decreto n°® 9.727, de 15 de margo de 2019, ou seja, auséncia de idoneidade moral e reputacao
ilibada.

Pela alto grau de abstragdo destes conceitos, deve o gestor publico verificar, no caso concreto, a
potencialidade lesiva dos fatos investigados, seja em procedimento criminal, administrativo ou civel. A presenga de
indicios robustos da pratica de condutas ilicitas eivadas de ma-fé, desonestidade, deslealdade, a exemplo de obtengdo de
vantagem pessoal em detrimento da dignidade da fungdo publica, trafico de influéncia, desrespeito aos principios da
administracdo publica, ofensa aos deveres de probidade e lealdade as institui¢des, lesdo ao erario, dilapidagdo de bens ou
haveres da administragdo publica, entre outros, ndo se coaduna com o principio da moralidade administrativa,
de observancia obrigatoria por todo servidor publico, especialmente em se tratando de um candidato ao cargo de dirigente
maximo da uma Instituicdo Federal de Ensino Superior.
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Isto posto, desde que devidamente justificada a recomendacdo de ndo nomeacdo, decorrente do inciso
I,do artigo 2°, do Decreto n® 9.727/2019, entendemos que ndo é necessario a espera de transito em julgado do
procedimento, pois se trata neste caso de medida de natureza cautelar de protecdo do interesse publico.

O Ministro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal em decisdo monocratica no Recurso Extraordinario
857246 (02/10/2018) acata esta tese ao destacar que o conceito de reputacdo ilibada ¢ amplo e indeterminado, o que
permite uma correlata avaliacdo discricionaria da Administracdo Publica. Registra, ademais, que é desnecessario se
aguardar o transito em julgado para imposicdo de restricdes administrativas, a exemplo de ndo nomeacdo em cargo de
confianga, observemos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DESEGURANCA. HOMOLOGACAO DE NOME PARA CARGO DE DIRECAO
EMCOOPERATIVA DE CREDITO. REQUISITO DE REPUTACAO ILIBADA.
CONDENACAOEM PROCESSO ADMINISTRATIVO. PENA DE INABILITACAO.
RESOLUCOES 3.041/2002E 4.122/2012 DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL.
MATERIA DE  INDOLEINFRACONSTITUCIONAL. OFENSA  INDIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL.VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DODEVIDO PROCESSO LEGAL NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. REEXAME DEFATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. RECURSO
DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se derecurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a do
permissivo constitucional, contraacérddao que assentou, in verbis: “ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADODE SEGURANCA. AUTORIDADES COATORAS.
LEGITIMIDADE PASSIVA. CARGOSDE DIRECAO EM INSTITUICAO FINANCEIRA. NAO
HOMOLOGACAO DE NOMEDE CANDIDATO ELEITO. REPUTACAO ILIBADA.
PRESUNCAO DE INOCENCIA. Aautoridade coatora deve ser a pessoa fisica que tenha poder de
decisdo em nome da pessoa juridicaa qual esteja vinculada, isto ¢, de desfazimento do ato
impugnado no mandado de seguranga.Assim, o mandado de seguranga deve ser impetrado contra
quem tenha, efetivamente, decididopor sua pratica e, em se tratando de ato omissivo, por sua
abstencdo. Os atos administrativosgozam de presuncdo de legitimidade e s6 podem ser anulados
pelo Poder Judiciario quandocomprovada a existéncia de excesso ou desvio de poder por parte da
Administragao Publica. Ocontrole judicial dos atos administrativos, via de regra, restringe-se a
analise de aspectos formais ede legalidade, ndo adentrando no denominado mérito administrativo.
E cedigo, najurisprudéncia e doutrina patrias, que o conceito de reputagdo ilibada é amplo
eindeterminado, permitindo uma correlata avaliagdo discricionaria da AdministragdoPublica.
Conquanto a prévia condenagdo criminal transitada em julgado seja imprescindivelpara o Estado
forcar o acusado a cumprir pena privativa de liberdade, tal exigéncia ndo seestende a imposicao de
restricdes de outra ordem (ndo criminal, ou seja, restricdesadministrativas, crediticias etc.), as
quais ndo se equiparam a 'execu¢do provisoria dedecisdo condenatoria penal', constituindo, antes,
medida de natureza cautelar em prol dointeresse publico." (...) Ex positis, DESPROVEJO o
recurso, com fundamento noartigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 2 de outubro de
2018. Ministro LuizFux Relator[3].

A reforgar a tese verificamos que Tribunal Regional Federal da 4° Regido possui precedente de que ¢
possivel "A nao-homologacdo administrativa da elei¢do de candidato para preenchimento de determinados cargos, em
virtude de auséncia do atendimento ao requisito de reputagdo ilibada" - desde que fundamentada em circunstincias
concretas - "a tanto se prestando como obice a existéncia de penalidade administrativa, ainda que decorrente de decisdo
em relagdo a qual pende recurso, sem que isso configure ofensa a presung@o de inocéncia ou adiantamento dos efeitos das
san¢des em tese cabiveis", vejamos:

1. A ndo-homologacdo administrativa da eleicdo de candidato para preenchimento de
determinados cargos, em virtude de auséncia do atendimento ao requisito de reputagdo ilibada,
deve ser fundamentada em circunstincias concretas, a tanto se prestando como o6bice a existéncia
de penalidade administrativa, ainda que decorrente de decisdo em relacdo a qual pende recurso,
sem que isso configure ofensa a presunc¢do de inocéncia ou adiantamento dos efeitos das sangdes
em tese cabiveis.(TRF-4 - AC: 50849473120164047100 RS 5084947-31.2016.4.04.7100, Relator:
CARLAEVELISE JUSTINO HENDGES, Data de Julgamento: 18/06/2019, TERCEIRA
TURMA)
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Diante de tudo isto, parece-nos ser juridicamente possivel o Ministro de Estado da Educagdo ndo
recomendar a nomeag¢ao do Reitor pelo Presidente da Republica, em razdo pratica de ato ilicito que descaracterize sua
idoneidade moral e reputacdo ilibada, quando devidamente justificada pela area técnica, em razdo da gravidade
concretados fatos praticados, que ndo se coadunam com o principio moralidade administrativa, ainda que nao tenha
transitado em julgado processo administrativo ou judicial.

Nestes casos, além de ndo recomendar a nomeacao, deve determinar a instauragdo de novo processo de
consulta a comunidade, em respeito ao principio da gestdo democratica, proclamado pelo art. 206, VI da Lei Maior.

DA NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A PREVISAO DOS DECRETOS 9.727/2019 E
9.916/2019. NOMEACAO A CARGO DE CONFIANCA NA ADMINISTRACAO FEDERAL. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DE IDONEIDADE MORAL E REPUTACAO ILIBADA

Importante trazer a baila neste processo a existéncia do Decreto n° 9.727/2019 que dispde sobre os
critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a ocupacdo dos cargos em comissao do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e das Fungoes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

Este ato administrativo normativo tem como finalidade estabelecer os critérios, o perfil profissional e os
procedimentos gerais a serem observados para a ocupacao dos cargos em comissdo do Grupo-Diregdo ¢ Assessoramento
Superiores - DAS e das Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE na administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Ao trazer os requisitos gerais para ocupacdo de DAS ou de FCPE assim prevé a norma:

Art. 2° Sio critérios gerais para a ocupacdo de DAS ou de FCPE:

I - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

II - perfil profissional ou forma¢do académica compativel com o cargo ou a fungdo para o qual
tenha sido indicado; e

III - ndo enquadramento nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso I do caput do art. 1°
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 .

Paragrafo tnico. Os ocupantes de DAS ou de FCPE deverdo informar prontamente a
superveniéncia da restricdo de que trata o inciso III do caput a autoridade responsavel por sua
nomeagdo ou designacao.

A expressdo "reputacio ilibada" refere-se a condicdo subjetiva, que se associa a boa fama, ao
comportamento publico e a respeitabilidade do pretendente. A reputagdo do candidato deve inspirar a estima de seus
pares, ante sua conduta proba, compativel com o cargo (RODRIGUES JUNIOR; AGUIAR, 2009).

Este requisito tem direta relacdo com os principios da Administragdo Publica previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, de forma mais destacada o principio da moralidade administrativa o qual exige a atuacdo ética e
proba dos agentes publicos. Dessa forma, deve-se observar os antecedentes profissionais dos candidatos a cargos
publicos, atentando se ha condutas que possam afastar a condi¢do de ilibada da reputacao do agente.

Destaque-se que o principio da presuncdo de inocéncia nio possui carater absoluto neste contexto,
de acordo com a jurisprudéncia nacional. Assim, em caso de duvida fundada sobre a reputacdo ilibada do candidato, ¢
recomendavel que sejam adotadas as providéncias necessarias para a averiguacdo das suspeitas, sendo esta providéncia
necessaria ao resguardo do interesse publico, interesse este que pode ser decomposto como interesse de todos os cidadaos
que, direta ou indiretamente, terdo suas vidas influenciadas pelo candidato ao cargo ou fungao publica.

Vejamos alguns julgados sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. NOMEACAO
PARA CARGOS ESTATUTARIOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS. REQUISITOS
LEGAIS NAO PREENCHIDOS. RESOLUCAO N° 3041/02-BACEN. REPUTACAO ILIBADA
NAO COMPROVADA. SEGURANCA DENEGADA. [...]
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3. O fundamento do ato requestado foi a auséncia da reputacdo ilibada do impetrante em
decorréncia do fato de sua conduta estar sendo objeto de investigacdo em processo administrativo,
que lhe infringiu uma penalidade. HA que se saber que mesmo nio estando concluido o
processo, e estando pendente de recurso, com possibilidade de julgamento favoravel ao
impetrante, ainda assim, a reputaciio dele estaria maculada, nio mais se configurando como
ilibada.

4. Nao obstante o carater subjetivo que envolve o conceito de reputacdo ilibada, ele sempre vai
implicar em limpidez de conduta, na auséncia de macula e de impureza para sua configuragdo. Na
hipotese vertente, ante a relevancia do cargo a ser assumido pelo postulante, fica evidente que o
processo investigatorio a que ele estd sendo submetido o coloca sob suspeita, o que ndo se
compatibiliza com as exigéncias legais para o preenchimento do referido cargo. [...]

6. Diante das proprias circunstincias em que se ergue o sistema financeiro nacional, que tem
como pilar fundamental a confianga, ndo se pode prescindir do rigor dos critérios para se analisar
o perfil daqueles que vao representa-lo perante toda a sociedade, razdo pela qual, ndo se reveste de
ilegalidade o ato apontado como coator. Apelacdo improvida. (TRF-5, Apelagdo n° 19236-
68.2012.4.05.8300, Relator: Des. Fed. José Maria Lucena, Primeira Turma, Data de Julgamento:
27.03.2014, Data de Publicagdo: 04.04.2014, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIDADES COATORAS. LEGITIMIDADE PASSIVA. CARGOS DE DIRECAO EM
INSTITUICAO FINANCEIRA. NAO HOMOLOGACAO DE NOME DE CANDIDATO
ELEITO. REPUTACAO ILIBADA. PRESUNCAO DE INOCENCIA. [...]

E cedico, na jurisprudéncia e doutrina pétrias, que o conceito de reputacio ilibada é amplo e
indeterminado, permitindo uma correlata avaliagdo discriciondria da Administracdo
Publica. Conquanto a prévia condenagio criminal transitada em julgado seja imprescindivel
para o Estado forcar o acusado a cumprir pena privativa de liberdade, tal exigéncia nio se
estende a imposicdo de restricbes de outra ordem (nio criminal, ou seja, restricdes
administrativas, crediticias etc.), as quais ndo se equiparam a ‘execuciio provisoria de
decisao condenatoria penal’, constituindo, antes, medida de natureza cautelar em prol do
interesse publico. (TRF-4, Apelacdo n® 5048060-62.2013.4.04.7000, Relatora: Des. Fed. Vivian
Josete Pantaledo Caminha, Quarta Turma, Data de Julgamento: 01.07.2014, Data de Publicacao:
02.07.2014, grifo nosso).

Especialmente quando se estad diante da nomeacdo de agente para ocupar cargos mais elevados na

estrutura hierarquica da Administragdo Publica é deferido a esta a possibilidade de ponderar a extensdo do que se entende
por reputacdo ilibada, sendo pacifico na jurisprudéncia que nao ¢ exigivel a condenagdo e seu o transito em julgado para
afastar o preenchimento de tal requisito subjetivo.

Seguem alguns precedentes agora do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. INVESTIGACAO
SOCIAL. CANDIDATO QUE NAO APRESENTA IDONEIDADE MORAL E CONDUTA
ILIBADA NECESSARIAS AO EXERCICIO DO CARGO. CASO CONCRETO. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

()

2. O Tribunal de origem denegou a seguranca nos seguintes termos: "No caso o autor foi autuado
em 2007 pela pratica dos crimes previstos nos artigos 303 e 305 do CTB (Cédigo de Transito
Brasileiro). Houve composicdo de danos (fls. 03 - doc. de ordem 06). Mas segundo o documento
ID 60328362 a contraindicagdo do impetrante, conforme item 11.6 do edital, decorreu do REDS
(Registro de Eventos de Defesa Social - que ¢ o registro de ocorréncia de fato policial) n°
2017.001956580-001 - Foi ele preso em flagrante pela pratica, em tese, do delito de porte de
substancia entorpecente, o que violaria o item 11.6 "b" e 6 "g" do Edital. Nao se discute, aqui, o
principio da presunc¢do de inocéncia, mas a importancia da idoneidade moral como requisito
indispensavel ao desempenho das fung¢des de natureza policial, a permitir que a Comissdo de
Analise das Investigagdes Sociais busque elementos e provas suficientes a constati-la. Para se
aferir a idoneidade moral niao se requer, necessariamente, prévia condenacio criminal,
podendo a Administracdo Publica concluir pela nio classificacio do candidato quando
baseada em fatos concretos, concernentes a vida pregressa e que nio recomendem o ingresso
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no cargo publico. A investigacdo social, em suma, niio se resume a analisar a vida pregressa
do candidato quanto a infracdes penais que eventualmente tenha praticado" (fl. 229, e-STJ).

(RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA2019/0368171-7 - Ministro
HERMAN BENJAMIN - DJe 26/08/2020)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ESTAGIO PROBATORIO. EXONERACAO. SINDICANCIA.
INSTAURACAO. POSSIBILIDADE. CONTRADITORIO E AMPLA  DEFESA.
OBSERVANCIA. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. VIOLACAO. NAO
OCORRENCIA. REEXAME DO MERITO ADMINISTRATIVO. PODER JUDICIARIO. NAO
CABIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido da prescindibilidade
da instaura¢do de processo administrativo disciplinar para exoneracdo de servidor em estagio
probatorio, mostrando suficiente a abertura de sindicancia, desde que assegurados os principios da
ampla defesa ¢ do contraditdrio, como ocorreu na espécie.

2. Inexiste violagdo do principio da presungdo de inocéncia, quando a principal motivagao da
exoneracdo do servidor ¢ a falta de preenchimento do requisito legal de conduta ilibada para
permanecer no quadro de servidores da Policia Civil do Estado de Mato Grosso, € ndo a
ocorréncia de ag@o penal em curso.

3. E assente na jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica o entendimento de que o controle
jurisdicional dos processos administrativos se restringe a regularidade do procedimento, a luz dos
principios do contraditério e da ampla defesa, sem exame do mérito do ato administrativo.

4. Recurso ordindrio a que se nega provimento.
(RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA2006/0185347-8 - Ministro OG
FERNANDES - DJe 11/05/2011)

apenas  para  relembrar e reiterar, conforme DESPACHO  N°

755/2020/CORREGEDORIA/GM/GM-MEC e CERTIDAO, ambas da lavra da Corregedora do Ministério da Educago,
o senhor MAURICIO SALDANHA MOTTA, Matricula n° 390990 consta como envolvido/interessado/investigado em
varios processos, cabendo destacar os seguintes:

Humero do Tipo de Fase
Processo Processo
23123.003462/2020- Julzo de Slrugao prévia para emesio de jula de
40 Adrmigsibilidsde Adrmmabiidade
23123.003320/2020- hizo de Nslrugao prévie para emssao o8 ko oe
B2 Admissibilidade Admssbiidade
2312 3.001512542.1'202& Deriinca Triagem
2312 3.0053:355.1'202& Deniincia Triagem
Certifico também que foram identficados 05 Processos
investigatives concluides que POS SLIEm o senvidor COmo
enviivido/interess ado/investigado:
Nimero do Tipe de Fase
Processo processo
Jubzo de Arquivado em relacao a MALIRICIO SALDANHA

[3123.005681/2019-
20

Admiss blidade

MOTTA e instaurado em relagdo a outro
agente

[23123.00565072019-
1

Juizo de
Admiss blidade

Instaurado Sindicancia Inwestgativa
(23123.0060322019-4E)

73 ANEAIT N0

46

[‘ EFFRERTTVETEFFFITEE o

BlrndlrSnrka

ETRTEE T T

Investigativa

Argquivado no MEC por ndo ter sido identficado
Indicie de participacdo do Dirigente Maximo e

enviado para CGU apreclar a possiblidade de
awocacdo em relacdo as supostas infragbes
I'Flll'rﬁl"‘mﬁ
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Por fim, certifico que no sistema CGU-PAD hé o registro de um processo_no
Ambito da Controladore-Geral da UnBo pendente de andlse:

Origem: CGU - e-0UY
Tioo de Documento: Outro
mmwrs;:n?pn de Oficio com processo adminkstrativo
Midmers do Documento: £3063.001110.2020-11
Data do Documento: 22072020
Maome: MAURICIO SALDANHA MOTTA
Local do Fato: Aguardando Andlise
Fase Atual do Processo no Orgao: Aguardando Andlise
Data da Fase: 22072020

Assim, tendo em vista a existéncia de inumeros processos administrativos em desfavor do
Senhor MAURICIO SALDANHA MOTTA, além da pendéncia de agdo de improbidade administrativa em face do
mesmo por graves fatos acima relatados, fica evidente que os requisitos da idoneidade moral e reputacao ilibada nio estdo
preenchidos, situagdo que nos termos dos Decretos 9.727/2019 e 9.916/2019 impedem a nomeaciio para a funcio
publica almeja, ndo havendo que se falar em violaciio a presuncio de inocéncia no caso.

DECISAO AGRAVADA VIOLA O "PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2° DA
CF/88)

Entendeu a decisdo a quo pela suspensdo do Ato da Administracdo refutando os fundamentos da
Administracdo Publica para a adogdo do Ato Administrativo Discriciondrio. Ao assim fazé-lo, a decisdo agravada viola,
frontalmente, o principio fundamental da separacdo dos poderes, tdo bem desenhado pela Constituigdo patria em seu art.
2°, tendo em vista que a discricionariedade administrativa fora suplantada, em razdo do entendimento singular do
julgador.

Nesse sentido, esse Egrégio Tribunal Regional Federal da 2* Regido ja se manifestou de que a nomeagdo
de funcdo gratificada é ato administrativo discricionario, que esta sujeito a conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, ndo podendo o Poder Judiciario interferir no funcionamento do seu quadro funcional, como se depreende
do julgado abaixo indicado:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATUIDADE DE JUSTICA.
CARGO EM COMISSAO. PEDIDO DE REINTEGRACAO. IMPOSSIBILIDADE.
LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. DANO MORAL INEXISTENTE. 1. Apelacdo contra
senten¢a que julgou improcedente o pedido de reintegracdo de servidor publico ao cargo em
comissdo anteriormente ocupado. 2. A presungdo relativa de veracidade da declaragdo de
hipossuficiéncia ndo impede o indeferimento do beneficio pelo juizo caso este se convenga da
auséncia de incapacidade economica do postulante, com base no acervo documental colacionado
aos autos, a teor do § 2° do art. 99 do CPC (TRF2, 5% Turma Especializada, AG 0009626-
21.2018.4.02.0000, Rel. Des. Fed. ALCIDES MARTINS, E-DJF2R 18.12.2018; ¢ TRF2, 5*
Turma Especializada, AG 0008573-05.2018.4.02.0000, Rel. Des. Fed. ALUISIO GONCALVES
DE CASTRO MENDES, E-DJF2R 4.12.2018), contudo, ndo subsistindo elementos de convic¢ao
que afastem a presun¢ao legal no caso concreto, impde-se o deferimento da justica gratuita. 3. A
prerrogativa atribuida a Administraciao Piblica de livre nomeacgao e exoneracio dos cargos
em comissdo a que alude a parte final do art. 37, II, da CF/88, dispensa a necessidade de
motivacido e de observancia de contraditério e de ampla defesa nos casos de exoneracdo ad
nutum, tendo em vista que nio se trata de sancdo ou pena administrativa (TRF2, 6* Turma
Especializada, AC 0014024- 73.2014.4.02.5101, Rel. Des. Fed. GUILHERME CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, E-DJF2R 3.12.2018).

(Apelacao - Recursos - Processo Civel e do Trabalho - 0028184-44.2016.4.02.5001 (TRF2
2016.50.01.028184-0)

O TRF5 tem entendimento no mesmo sentido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. MATRICULA EM CURSO UNIVERSITARIO.
HORARIO ESPECIAL. LEI 8112/90.

I. Marco Aurélio de Melo e Rafael Vitéria do Nascimento impetraram mandado de seguranca
contra ato do Superintendente Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), pleiteando horarios especial, nos termos do artigo 98 da Lei 8112/98, em razdo de

https://sapiens.agu.gov.br/documento/485905280 20/25



27/08/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/485905280

terem sido aprovados no vestibular para o curso de Direito na Universidade do Estado da Bahia
(UNEB - Campus Juazeiro-BA), em hordrio vespertino.

II. Afirmam que a Lei 8112/98 ndo faz distingdo para servidor ocupante de cargo comissionado.
III. O MM. juiz "a quo" denegou a seguranca.
IV. Inconformados, apelam os impetrantes, reiterando o alegado na inicial.

V. O artigo 98, da lei 8112/90 estabelece que sera concedido horario especial ao
servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da
reparti¢do, sendo exigida a compensagdo de horario no 6rgdo ou entidade que tiver exercicio,
respeitada a duragdo semanal do trabalho

VI. Examinando o documento de identificador n® 4058308.2385195, observa-se que os
impetrantes estdo matriculados no curso de Direito, no horario da manha. O horario de trabalho no
INCRA ¢ de 8 as 12h e de 14 as 18h, conforme doc. n°® 4058308.2384723.

VII. Os apelantes impugnam a decisdo do referido 6rgdo, que condicionou o deferimento de
horario especial, a entrega pelo servidores de suas fungdes gratificadas.

VIIIL. Acontece que a nomeaciio ou exoneracio de funcio gratificada é ato administrativo
discricionario, que esta sujeito a conveniéncia e oportunidade da Administracio, nio
podendo o Poder Judiciario interferir no funcionamento do seu quadro funcional.

IX. Apela¢do improvida. (PROCESSO: 08005875620164058308, AC - Apelacao Civel - ,
DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO CARVALHO, 2* Turma, JULGAMENTO:
07/12/2017) (Original sem destaques)

Quanto ao contetdo ou objeto do ato , que € o que a decisdo atacada adentrou na presente agdo, é preciso
preservar o que pertence unicamente ao mérito administrativo, e sobre o qual ndo cabe interferéncia do Poder Judiciario ,
conforme entendimento cristalizado no Excelso Supremo Tribunal Federal:

IT - O controle de legalidade exercido pelo Poder Judiciario sobre os atos administrativos diz
respeito ao seu amplo aspecto de obediéncia aos postulados formais e materiais presentes na Carta
Magna, sem, contudo, adentrar o mérito administrativo. Para tanto, a parte dita prejudicada deve
demonstrar, de forma concreta, a mencionada ofensa aos referidos principios. Neste sentido: MS
21.985/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/05/2017, DJe 19/05/2017; MS 20.922/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe 14/02/2017. (...) Aglnt no RMS 57805 / PE.
Ministro FRANCISCO FALCAO

Afinal, o poder conferido para a pratica de um ato discriciondrio, como o ¢ a nomeagdo para cargo em
comissao, parte da premissa de que o administrador ¢ quem tem melhores condi¢des de aferir, no caso concreto, se atende
ao interesse publico praticar o ato.

O Decreto n° 9.727/19 foi editado para a instituicdo de pardmetros técnicos que possam subsidiar as
referidas nomeagdes, no ambito do Poder Executivo Federal, e foi cumprido, conforme informagdes a seguir, prestadas
pelo Ministério da Educacao aqui anexadas (e também apreciadas e revisadas pelo Julgador de primeiro grau), objeto da
presente insurgéncia.

Nesse sentido, a decisdo agravada merece ser reformada, reconhecendo-se e declarando-se a violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes, pelo fundamentos acima declinados, o que desde logo se requer.

DA DECISAO PROFERIDA PELO TRF5 EM CASO IDENTICO AO PRESENTE - AGRAVO DE
INSTRUMENTO 0804633-44.2020.4.05.0000

Além de todos os argumentos ja expostos nesta petigdo importante trazer ao conhecimento deste Tribunal,
especialmente ao douto relator, que o Tribunal Regional Federal da 5* Regido ja se debrugou sobre caso similar ao
presente e concedeu o pedido de antecipagdio de tutela recursal formulado pela UNIAO, suspendendo decisdo proferida
pela 4* Vara do Rio Grande do Norte que autos da agdo popular (Proc. 0802570-66.2020.4.05.8400) e outras deferiu tutela
provisoria de urgéncia para "suspender os efeitos da Portaria n° 405, de 17 de abril de 2020, expedida pelo MEC,
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determinando a UNIAO que, no prazo de 24 horas contadas de sua intimagdo, proceda a nomeacdo e posse do Professor
José Arnobio de Araujo Filho para o cargo de Reitor do IFRN, para o qual foi democraticamente eleito com fulcro na

Lein®11.892/08".

Em face desta decisdo foi aviado o recurso de Agravo de Instrumento n® 0804633-44.2020.4.05.0000 ¢ o

Desembargador Federal relator deferiu o pedido de tutela liminar recursal, suspendendo os efeitos da decisdo agravada.
Cabe trazer a colagdo trechos da decisdo (inteiro teor em anexo):

O ato administrativo impugnado nessas agdes ¢ a Portaria n° 455 de 17 de abril de 2020, do
Ministério da Educacdo, que nomeou o Professor Josué de Oliveira Moreira Reitor Pro Tempore
do IFRN.

A referida nomeag@o pro tempore foi comunicada a institui¢do de ensino, através do Oficio n°
334/2020/GAB/SETEC/SETEC-MEC, de seguinte teor:

"Tal medida justifica-se em razdo do término do mandato de V. Sa., em 18 de abril de 2020, bem
como ao fato de que, durante a analise da conformidade documental do processo de consulta a
comunidade escolar ao cargo de Reitor dessa institui¢do, foi identificada a existéncia de restri¢des,
resguardadas por sigilo que, esbarraram, dentre outros, nos requisitos estabelecidos nas previsoes
do Decreto n.° 9.916, de 18 de julho de 2019, que trata dos critérios gerais para ocupagdo de
cargos em comissdo. Por essa razdo, este Ministério da Educag@o entendeu pela pertinéncia de
sobrestar a analise do processo eleitoral em referéncia.”

Destarte, a nomeagdo, em carater temporario, do Professor Josué De Oliveira Moreira Reitor do
IFRN, tem fundamento no Decreto n°9.916 de 18 de julho de 2019, que trata de critérios gerais
para a ocupagdo de cargos em comissao.

O art. 1°, caput e §§ 1° e 2°, do referido decreto assim estabelece:

"Art. 1° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo observar, para os atos de nomeacdo ou de designagdo de quaisquer cargos em comissao
ou fungdes de confianga, a partir de 1° de agosto de 2019, os critérios gerais para ocupacdo de
cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS ou de Fungoes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE dispostos no art. 2° do Decreto n® 9.727, de 15 de
margo de 2019.

§ 1° Os ocupantes dos cargos em comissdo e das fun¢des de confianga a que se refere o caput
deverdo observar o disposto no paragrafo unico do art. 2° do Decreto n°® 9.727, de 2019.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, na hipdtese de a nomeagdo ou a designacdo ser da
competéncia do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica ou do
Presidente da Republica, cabera a autoridade responsavel pela indicagdo a observancia do
disposto neste Decreto".

Por sua vez, os arts. 1° e 2°, caput e incisos, do Decreto n° 9.727/2019 dispdem o seguinte:

"Art. 1° Este Decreto estabelece os critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a
serem observados para a ocupag@o dos cargos em comissdo do Grupo-Diregdo ¢ Assessoramento
Superiores - DAS e das Fung¢des Comissionadas do Poder Executivo - FCPE na administragédo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Critérios gerais para ocupacgdo de DAS ou de FCPE

Art. 2° Sdo critérios gerais para a ocupacdo de DAS ou de FCPE:

I - idoneidade moral e reputacao ilibada;

IT - perfil profissional ou forma¢do académica compativel com o cargo ou a fungdo para o qual
tenha sido indicado; e

III - ndo enquadramento nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso I do caput do art. 1°
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 .
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Paragrafo unico. Os ocupantes de DAS ou de FCPE deverdo informar prontamente a
superveniéncia da restricdo de que trata o inciso III do caput a autoridade responsédvel por sua
nomeagdo ou designacao.

O referido decreto entrou em vigor em 25 de maio de 2019, para a aplicagdo, no dmbito da
Administragdo Publica Federal, das exigéncias da Lei da Ficha Limpa - Lei Complementar n°
64/90, alterada pela Lei Complementar n® 135/2010, que estabelece casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para incluir hipdteses de inelegibilidade que
visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

A Lei n°® 13.346/2016, que o aludido decreto regulamenta, dispde sobre a extingdo de cargos em
comissdo do Grupo-Dire¢cdo e Assessoramento Superiores ¢ a criagdo de fungdes de confianca
denominadas Fung¢des Comissionadas do Poder Executivo.,

O art. 5° do mencionado diploma legal estabelece que "Ato do Poder Executivo federal definira os
critérios, perfil profissional e procedimentos gerais a serem observados para a ocupagdo das FCPE
e dos cargos em comissdo do Grupo-DAS".

O Professor José Arnobio de Aratujo Filho foi eleito pela comunidade académica, para o
cargo de Reitor do IFRN. A regularidade de tal pleito nio é o objeto das acdes mencionadas,
nem constitui o fundamento para a nomeacio pro tempore do Professor Josué de Oliveira
Moreira.

Com efeito, o Professor José Arndébio responde a processo administrativo, em fase
instrutdria, instaurado a partir de Sindicancia Investigativa deflagrada para a apuracio de
fatos narrados pelo Ministério Publico Federal, nos autos do Processo Preparatério
n°1.28.0000.001220/2019-32, no dAmbito da Procuradoria da Republica, no Estado do Rio
Grande do Norte.

Por meio da Decisio Administrativa n° 2/2020- RE/IFRN de 23 de janeiro de 2020, da
Reitoria da IFRN, foi acolhido o Relatorio Final da Comissao de Sindicincia Investigativa e
determinada, "com base no art. 143, caput, da Lei n° 8.112/90, a instauracio de SindicAncia
Punitiva em desfavor dos Servidores Hugo Manso Junior (2 vezes), José Arnobio de Araijo
Filho (5 vezes), Claudio da Escossia Collaco, RenierCavalcanti Dantas e Maria Aparecida da
Silva Fernandes (1 vez), para apurar os fatos narrados no presente processo''.

O cargo de Reitor ¢ um dos mais importantes no Ambito da Administracéiio Piblica, de modo
que o ato de sua investidura deve estar pautado, entre outros, nos principios da legalidade e
da moralidade, que foram, ao meu sentir, resguardados no Ato Administrativo(Portaria
MEC n° 405/2020), impugnado nas acdes de origem.

Destarte, a suspensio da indicacdo do Professor José Arnobio de Aratjo Filho, por consulta
a comunidade académica, até a final apuracio do processo investigativo, decorre de expressa
previsdo legal, aplicivel a todos os cargos em comissdo na estrutura da Administracio
Federal.

Com essas consideracdes, DEFIRO o pedido de tutela liminar recursal, para suspender os
efeitos da decisio agravada.

Assim, a similaridade das situagdes € evidente, devendo ser aqui aplicada a mesma logica que informou a

decisdo do TRF5, com a suspensdo imediata da decisao agravada.

DO PERICULUM IN MORA INVERSO

Por tultimo, fazendo referéncia a todos os elementos acima expostos e os documentos em anexo percebe-

se que data maxima vénia, o senhor Mauricio Saldanha Motta nio preenche os requisitos dos Decretos 9.727/2019
e 9.916/2019 para assumir a funcdo de Diretor-Geral do Centro Federal de Educacao Tecnologica Celso Suckow
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da Fonseca, para o mandato 2019-2023, uma vez que pendem sérias denuncias na esfera administrativa em face do
mesmo, bem como a a¢ao de improbidade administrativa n® 5040741-61.2019.4.02.5101 junto a 8* Vara Federal da Se¢ao
Judiciaria do Rio de Janeiro.

Além disso, ndo s6 a situagdo pessoal do senhor Mauricio Saldanha Motta inviabiliza a sua nomeagao
para a funcdo de Diretor-Geral, o proprio processo eleitoral previsto no Decreto n°® 4.877/2003 esta sob investigacdo no
ambito da Corregedoria-Geral da Unido, podendo o mesmo vir a ser anulado.

A providéncia que melhor acautela os interesses da comunidade atendida pelo CEFET/RJ ¢ a prevista no
art. 7°-A do Decreto n°® 4.877/2003 que prevé a possibilidade de nomeagdo de Diretor-Geral pro tempore de Centro
Federal de Educacgdo Tecnolodgica na situagao de vacancia que ndo haja condi¢des de provimento regular imediato.

A manutencdo da liminar proferida, com a imediata nomeacao do senhor Mauricio Saldanha Motta tem
aptiddo para criar desnecessaria confusdo administrativa, uma vez que os processos administrativos e judicial manterdo o
seu regular curso, podendo desaguar condenacdo e consequente incompatibilidade para o exercicio da fungao,
demandando nova alteracao na direcdo do centro federal.

Destaque-se que as denuncias de irregularidades pesam, também, sobre o proprio processo eleitoral fato
que pode gerar a anulagdo de todo procedimento, implicando em grave situacdo, qual seja, a gestdo do CEFET/RJ por
agente que nao foi regularmente eleito, tampouco foi nomeado pro-tempore nos termos da legislagdo vigente.

Por 1ltimo, o que representa o efetivo perecimento do direito da UNIAO neste caso, a decisdo liminar
concedeu exiguo prazo de 72 horas para a adog@o da providéncia de nomeacao e posse. Assim, buscando evitar a pratica
de atividade administrativa desnecessaria e que tera invariavel impacto na comunidade do CEFET/RJ, requer-se o
deferimento de tutela de urgéncia recursal, com a suspensido da decisdo recorrida até o julgamento final deste
recurso.

S. DOS PEDIDOS

Assim, requer a Unido seja recebido e conhecido o presente agravo, atribuindo-lhe efeito suspensivo
inautdita altera pars, ¢ concedendo a suspensio do cumprimento da decisdo ora agravada, pelos argumentos
processuais ¢ materiais amplamente expostos nesta peca recursal e comprovados na documentagio anexa.

Cabe frisar a urgéncia na analise e deferimento do pedido de antecipaciio de tutela recursal, ante os
exiguos prazos impostos na decisdo judicial recorrida (72 horas), havendo risco de multa para a UNIAQO e para os
agentes publicos envolvidos, além de eventual responsabilizacdo por descumprimento de decisao judicial.

Ao final, quando do julgamento colegiado deste recurso, requer a integral reforma da decisdo, no exato
sentido requerido acima.

Requer, por fim, a manifestagdo explicita (inclusive mencionando os dispositivos) deste Tribunal a
respeito das questoes federais (legais e constitucionais) levantadas acima, para fins de prequestionamento, inclusive
quanto a eventual divergéncia com os entendimentos jurisprudenciais de outros Tribunais, acima abordados.

Nestes termos, pede deferimento.
Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2020.
JOAO PAULO LAWALL VALLE
Advogado da Unido

Notas
1. 2 RODRIGUES, Geisa de Assis. Agdes Constitucionais. A¢cdo Popular. Salvador. Ed. Juspodivm
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